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ADVERTENCIA PRELIMINAR
A LA CUARTA EDICION (1978)

Desde1969hanaumentadodeformainesperadalostrabajossobreel
problemadelestadodeexcepcidonenelderecho.Obedeceestoaladina-
micadeundesarrolloquehaconvertidolasemergenciasy crisisen
elementosintegradoresodesintegradoresdeunaandémalasituaciéon
intermedia entre guerra y paz.

Deahielinteréscientificoqueconservaunamonografiasobreel
temadeladictaduraqueutilizaladocumentacidnhistéricaypresta
especialatencidnalosconceptos.Podriainclusosucederquealgunos
capitulosdeestelibroapareciesenhoybajounaluzcompletamente
nueva.

Febrero, 1978.
C.S.






ADVERTENCIA PRELIMINAR
A LATERCERA EDICION

Lasreferencias contenidasalfinaldel prélogoalasegundaedicién
(infra,p.17)puedencompletarsecondiversosarticulosposteriores,
queprofundizaneneltemadeladictaduraytratanespecialmentede
sudesenvolvimientodesdeelestadodesitioclasico—esdecir,policial
ymilitar—delsigloxixhastaelestadodeexcepciénfinanciero,eco-
némicoysocialdelsigloxx.Estosarticulosestanreproducidosenel
capitulocAusnahmezustandundBiirgerkriegslage»(Estadodeexcep-
ciényestadodeguerracivil),demicoleccién«Verfassungsrechtliche
Aufsatze», 1958 (pp.233-371).Elindice de materias dela coleccién
remitealoslugarescorrespondientes(bajolostérminos:estadode
excepcion,dictadura,derechodeexcepcion,yconceptoclasicodelesta-
do de excepcion).

Diciembre, 1963.
C.S.






PROLOGO A LA SEGUNDA EDICION

Es de lamentar que no haya aparecido alguna critica cientificaala
primeraedicion,conlacualhubieratenidoqueenfrentarse unase-
gundaedicion.Ladiscusidncientificasehacontentadohastaahora
conalgunaalabanza general, un reconocimientoincidentalouna
aceptaciontacitadelosconceptoselaboradosyunpardeglosasmali-
ciosaspublicadasenZeitschriftflroffentlichesRecht.Unaexcepcion,
quedesdeluegoesdeinterésporlasignificacioncientificadesuautor,
serefiere a unasola cuestion, que es la interpretacién del término
«regaliasupreman,contenidoenlosacuerdosde 1632delemperador
conWallenstein,ensusegundogeneralato(p.97 deestelibro). Ul-
richStutzhademostrado,enZeitschriftderSavigny-Stiftung,Seccién
CandnicaXIll, 1922, pp.4165ss.,que como «regalia suprema» puede
designarseeljusreformandi;Joh.Heckelhacomplementadoestain-
terpretaciénenlamismarevista(XIll, pp.518yss.)connuevas prue-
basdeeste usolingtiistico. No niego que en otrosrespectos pueda
designarseeljusreformandiconlaspalabras«regaliasuprema»,pero
nosiempretienenestecontenidonilotienendeunamaneraexclusi-
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va.Loqueimportaaquiesloquequierendecirenlaclausuladelos
Acuerdosde 1632:«5.Delospaisesocupados,laregaliasupremaen
elimperio,comounarecompensaextraordinariax».Esfacilutilizarfra-
sescomo«regaliasupreman,«regaliamejor»,«preseamascostosay
mas perfecta», etc. (cfr.Heckel, loc.cit., p.523),sinun sentido exclu-
sivo,especialmenteenunlenguajebarroco.Ademas,enelsigloxvila
esferadeloeclesiasticoestaindudablementeseparadadelaesferade
losecular,porloquedentrodecadaunadeambaspuedeexistiruna
«regaliasuprema».Enlos Acuerdos conWallenstein nohay ningun
interéspoliticoreconociblecomojusreformandi.Encambio,lacon-
cepcidondequelaexpresidon«regaliasuprema»designaaquiladigni-
dadelectora,ademasderesponderigualmenteallenguajedelaépoca,
enconexiénconlasrecompensaspagadas,indicaelacertadosentido
deuna«recompensaextraordinaria», locualconcuerdabienconla
situacion del ano 1632.

Sininvestigaciones mas profundas de historiay de teoriadela
Constitucion,nopuedetratarsehoycientificamentetalcuestiénde
interpretaciénnielproblemageneraldeladictadura.EImismocurio-
sofendmenoapareceencasitodoslospaiseseuropeos,bajoformas
distintas:comodictaduraabierta,comopracticadelasleyesdeapode-
ramiento;enformasaparentementelegales, es decir,enlasformas
prescritasparaunareformaconstitucional,paraencubrirrupturasde
laConstitucion,enlalegislacion efectuada por mayoriasabsolutas
parlamentarias,etc.Noesenmodoalguno«positivorignorarlosen-
cillo.También la ciencia del derecho publico estd obligada a tener
concienciadelosproblemasdesutiempo.Asisejustificaelpresente
ensayodeestudiaralgunossiglosdelproblemadeladictadura.Otra
cosasucedeindudablemente conlacuestiondelaprognosis.Yohe
prescindidodeintentarnadasemejante,auncuandoaquiexistenya
algunosprecedentes.ErwinvonBeckerath,porejemplo,dicealfinal
desulibro,sumamenteinteligenteyclaro,WesenundWerdendesfas-
cistischen Staates (Berlin, 1927, pp. 154-155), que con la creciente
concentraciondelpodereconémicoypoliticoenpocasmanossedis-
gregaralaideadelasmayorias,ysi(«<comosuponemos»)siguencre-
ciendolastensionesecondémicasypoliticasenEuropa,«esprobable
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queelEstadoautoritario,juntoconunatransformaciéndelaideolo-
giapolitica,recupereterrenodentrodelacomunidad culturalocci-
dental».H.Nawiasky profetizé, el 18 defebrerode 1925,en Munich,
conestafraselapidariaensuformayensucontenido,que«lacaidade
Mussolininoesmasqueunacuestiondetiempo» («DieStellungder
Regierungimmodernen Staat», Cuaderno 37 delacolecciénRecht
und Staat, Tibingen, 1925, p. 23). Ahora bien, es claro que todo lo
terrenoesalalargatansolo«unacuestiondetiempo»yqueelriesgo
mismodetales profeciasnoes, porlotanto,muygrande.Apesarde
ello, yo prefiero no meterme en eso.

Sobrelatrayectoriadelaideadeladictaduraseencuentranalgu-
nasobservacionesaltratardelaspectofiloséfico-histéricodeladicta-
duraenlaactualidad(prélogoala1.2edicién)ydelcomienzoracio-
nalistadeladictaduraenelsigloxvii(capitulo 3).Sinembargo, falta
todaviaunaexposicidncompletadeestalineadedesarrollo.Porcier-
to,enmitrabajoDiegeistgeschichtlicheLagedesheutigenParlamenta-
rismus (especialmente en el capitulolll, «<La Dictadura en el pensa-
miento marxista», 2.2 ed., 1926, pp. 63 ss.) se muestran algunos
momentosdecisivosdelahistoriadelasideasdelsigloxix,porloque
me remito a dicho lugar.

Bonn, agosto 1927.
C.S.






PROLOGO A LA PRIMERA EDICION

Eldecirquenosololoslibros,sinotambiénlosdichostienensudes-
tinoseriaunatrivialidad,siconellosolamentesealudiesealastrans-
formacionesqueseoperaneneltranscursodeltiempoparademos-
trar,medianteunaprognosisaposterioriomedianteunhoréscopo
filosofico-histérico,«cdmosucedidloquesucedio».Peronoestalcosa
elpropésitodeestetrabajo,elcualseesfuerzamasbienporestablecer
conexionessistematicas,cuyocometidoestandificil precisamente
porquedebeinvestigarseunconceptocentraldelateoriadelEstadoy
delateoriadelaConstitucion, el cual, sialgunavezhasidotomado
enconsideracién,haaparecido,todolomas,deunamanerainciden-
taly confusa, enloslinderos de diversas esferas —historia politica,
politicaenelsentidodeRoscher,teoriageneraldelEstado—,peroen
lodemdashapermanecidocomountérminopoliticotanconfusoque
explicasuenormepopularidad,asicomolaaversionaadmitirloque
muestranloseruditosdelderecho.En1793selamentabaunjacobi-
no:onparlesanscessededictature.Hoy,todavianosehadejadode
hablardeella,ytalvezseriaunaocupaciondivertidaelaboraruncua-
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drodelosdistintossujetosconcretosyabstractosdeunadictadura
realopresunta.Peroconellonosehabriahechomuchoparaaprehen-
derelconceptodedictaduray,alosumo,sehabriaintroducido,una
vezmas, laconfusion general enla conciencia.Peroapesardeello,
unavezquesehaderivadodeotrasconexionesunconceptodedicta-
dura,mostraremosyaaquicualessonlosmomentosesencialesparael
conocimientodelacuestiéncontenidosenellenguajepolitico,me-
diantelosqueseaposibleintroducirenlaaturdidoraambigiiedaddel
términounaorientacidonprovisional,nosolopuramenteterminolégi-
ca, y unareferencia a su conexién con otros conceptos de la teoria
general del derecho y del Estado.
Laliteraturapoliticaburguesa,quehastaelafio1917haaparen-
tadoignorarel conocimientode unadictaduradel proletariado, se
permitio,enelmejordeloscasos,caracterizarelsentidopoliticodela
palabraindicandoque,antetodo,significabaladominaciénpersonal
deunindividuo,sibienligadanecesariamenteaotrasdosrepresenta-
ciones:launa,queestadominacidonseapoyaenunasentimientodel
pueblo,quetantodaqueseaimpuestooimputado,y, portanto,en
unfundamentodemocratico,ylaotra,queeldictadorsesirvedeun
aparatodegobiernofuertementecentralizado,apropiadoparaelgo-
biernoylaadministraciondeunEstadomoderno.Segunestaconcep-
cion,elprototipodeldictadormodernoesNapolednl.Paranoesco-
ger una manifestacion ocasional cualquiera, dentro de la enorme
cantidaddeobraspoliticas, utilizaremoscomoejemplolasexpresio-
nesde laobradeBodley sobre Francia (Londres, 1898). Aqui se en-
cuentraconfrecuencialapalabra(dictatorship),lacualtieneincluso
unlugarpropioenelindicealfabéticodematerias, perolasreferencias
deesteindicesoncuriosas:Dictadura=Régimenautoritario=Cesa-
rismo=Bonapartismo,eincluso=Boulangismo.Gambettaaspiraba
ala«dictadura»,suactividadpoliticaeraun«cesarismopotencial»(ll,
409);Napoleénleraundictadormilitar(l,259).Pero tambiénllama
dictaduraatodoejecutivofuerte,conunsistemadegobiernocentra-
lizadoyunacabezaautocratica(l,80);y,finalmente, paravalercomo
dictadurabastatodorealcepersonaldeunpresidente,todo«gobierno
personal»(personalrule),enelmasampliosentido(l,297ss.).Seriala



PROLOGO A LA PRIMERA EDICION 21

masneciapedanteriatratardeplasmarenunafraseunaobrapolitica
que,porlodemas,esricaenobservacionessensatasyacertadas,ymas
aunconunapalabracomodictadura,alaquelaetimologiageneralda
unaextensiénilimitada, puestoque,segunella,puedellamarsedicta-
doratodoaquelque«dicta».Peroenestacuestiéntrasluceportodas
parteslaconexionentreladominaciénpersonal,lademocraciayel
centralismo,apesardelaterminologiaoportunista;soloqueelmo-
mentodeladominaciénpersonalquedarezagadoconfrecuencia,por
causadelaacentuacidondelaparatodelgobiernocentralizado,que
resultaensinecesariapormotivostécnicos.Asiseexplicalacuriosa
serie de «dictadores» del siglo xix: Napoledn |, Napoleédn llI, Bis-
marck, Thiers, Gambetta, Disraeli, incluso Pio IX. Para la literatura
politicaalemana,laobradeBrunoBauer,Disraelisromantischerund
Bismarckssozialistischerlmperialismus(1882),esundocumentoins-
tructivode estanocion politica. Aestorespondetambiénelqueen
Ostrogorski,eljefedepartidodeunademocraciamodernaquetiene
ensumanoelCaucus,lamaquinadelpartidocentralizada,seallama-
doconciertaconcisiondictador,oqueenlaliteraturapoliticadelos
EstadosUnidos,losadversariosdelacentralizaciénllamen«dictato-
rial»atodamedidadelgobiernofederalqueatentealaindependencia
delosEstadossingulares.Perosegunelusomasmodernodellengua-
je,siempreescaracteristicodeladictaduraunasupresiéndelademo-
craciasobrebasesdemocraticas,demaneraqueyanoexiste,lasmas
delasveces,ningunadiferenciaentredictaduraycesarismoyfaltauna
determinacidnesencial,queeselcaractercomisarialdeladictadura,
del cual se trata a continuacion.
Enlaliteraturasocialistadela«dictaduradelproletariado»resulta
esto tanto mds claro, por cuanto que se trata de una filosofia de la
historiadeampliasdimensiones,queoperasolamenteconEstadosy
clasesensuintegridad.Deladiscusionqueseprodujoentrelosmar-
xistasdeaquellaépoca—enelveranode 1920— podriasacarsela
impresiéndequeladictadurafueraunanegaciénesencialdelademo-
craciaparlamentaria,bajolarenunciaalosfundamentosdemocrati-
cos formales. Si Kautsky, de cuyo Terrorismus und Kommunismus
(1919)arrancaestadiscusion,quiererechazarladictaduradelprole-
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tariado,porqueéldefineladictaduracomoladominaciénpersonal
necesariadeunindividuoyconsideraqueunadictaduracolectivaes
unacontradiccionensimisma,talrefutacionnoesmdasqueunargu-
mentoterminoldgico.Precisamentealmarxismo,paraelqueeltitular
detodoacontecerpoliticoefectivonoesunindividuo,sinounaclase,
noleeradificilhacerdelproletariado,encuantoconjuntocolectivo,
unsujetopropiamenteactuantey,portanto,sujetodeunadictadura.
Elcontenidodesucomportamientodictatorialpuedeserindudable-
menteconcebidodemanerasdiversas.Segunlasdiscusionessobrela
obradeKautsky,parecequeloimportanteeslaeliminaciéndelade-
mocracia,comosemanifiestaenelmayorvigorpuestoenelrechazo
oenladisoluciondeunaasambleanacional constituyente, elegida
conarregloalosprincipiosdemocraticos.Perodeaquinosederiva
necesariamentequeparalossecuacesmarxistasdeladictaduradel
proletariadoseconsiderenecesarialadominaciondeunaminoriaso-
bre la mayoria. En las respuestas que han dado hasta ahora Lenin,
TrotskiyRadekalaobradeKautskynopuedecaberyaningunaduda
dequenoexistennisiquierarazonesdeprincipiocontralautilizacion
delasformasdemocraticas, sino que esta cuestion, comotodaslas
demas,incluyendoladelalegalidadylailegalidad,tienequesercon-
testadademaneradistinta,segunlascircunstanciasdelpaissingular,
yestansolounadelasmedidasestratégicasytacticasdelplancomu-
nista.Segunlasituaciondelascosas,puedeserconvenientetrabajar
conunouotrométodo,puesentodocasoloesencialeslatransicién
alobjetivofinalcomunista,paralocuallaimplantaciéndeladictadu-
ra del proletariado es un medio técnico. Al Estado en que la clase
dominanteeselproletariado,yaseacomomayoriaobiencomo mi-
noria,también se lellama dictadura, en cuanto un todo, en cuanto
«maquinacentralizada»,encuanto«aparatodedominaciéon».Ahora
bien, este Estado proletario no quiere ser nada definitivo, sinouna
transicion. De ahirecibe de nuevo su significacién la circunstancia
esencialquesehabiapospuestoenlaliteraturaburguesa.Ladictadura
esunmedio paraalcanzar unfin determinado; como su contenido
soloestadeterminadoporelinterésenelresultadoaalcanzary, por
tanto,dependesiempredelasituaciondelascosas,nosepuededefi-
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nir,engeneral,comolasupresiondelademocracia.Porotraparte,la
argumentacioncomunistapermitetambiénconocerqueladictadura
delproletariado, que segunsuideaesunatransicion,solodebeim-
plantarseporexcepciéonybajolacoacciéndelascircunstancias.Tam-
biénestoformapartedesuconcepto,yloqueimportaesdeterminar
a qué se hace tal excepcion.
Siladictaduraesun«estadodeexcepcién»necesario,puedende-
mostrarselasdistintas posibilidadesde suconceptomedianteuna
enumeracidondeloqueseconsideracomonormal:desdeunpuntode
vistajuridico-politico,puedesignificarlasupresiondelEstadodede-
recho,dondeEstadodederechopuedesignificar,asuvez, cosasdife-
rentes:unaespeciedeejerciciodelpoderestatalquesolopermitela
injerenciaenlaesferadelosderechosdelosciudadanos,delalibertad
personalydelapropiedad,apoyandoseenunaley;obienunagaran-
tiaconstitucional,puestaporencimainclusodelasinjerenciaslegales,
deciertosderechosdelibertad,quesonnegadosporladictadura.Sila
ConstituciéndelEstadoesdemocratica,puedellamarsedictaduraa
todaviolaciondeprincipiosdemocraticosquetengalugarporviade
excepcion,atodoejerciciodeladominaciénestatalqueprescindadel
asentimientodelamayoriadelosgobernados.Siseestablece,como
idealpoliticodevalidezgeneral, semejanteejerciciodemocraticodela
dominacion,esdictaduratodoEstadoquenorespeteestosprincipios
democraticos. Si se adopta como norma el principio liberal de los
derechoshumanosydelibertadinalienables,entoncestambiénapare-
cecomodictaduraunaviolaciondeestosderechos,auncuandose
apoyeenlavoluntaddelamayoria.Ladictadurapuede,asi,significar
unaexcepciéntantoalosprincipiosdemocraticoscuantoalosprinci-
piosliberales,sinqueambasexcepcionestenganqueaparecerunidas.
Loquetienequevalercomonormapuedeserdeterminadopositiva-
mentemedianteunaConstituciénytambiénmedianteunidealpoli-
tico.Poreso, al estadodesitioselellamadictadura,debidoalasus-
pensidondepreceptospositivosdelaConstitucion,entantoque,desde
unpuntodevistarevolucionario,todoelordenamientoexistentese
calificadedictadura,porlocualelconceptopuedesertrasladadode
lojuridico-politicoalosimplementepolitico.Ahorabien,allidonde,
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comoenlaliteraturacomunista,sellamadictaduranosoloalordena-
mientopoliticocombatido,sinotambiénalapropiadominaciénpo-
liticaambicionada,seintroduceenlaesenciadelconceptouncambio
mas amplio. Al Estado propio se le llamadictadura en su conjunto,
porquesignificauninstrumentodetransicion,queefectuaél,auna
situaciénjusta, perosujustificaciondescansaenunanormaqueya
no es meramente politica ni juridico-constitucional positiva, sino
filoséfico-histérica. De estamanera, ladictadura—que, en cuanto
excepcion,permaneceenunadependenciafuncionaldeaquelloque
niega—sehaconvertidoasimismoenunacategoriafiloséfico-histérica.
Segunlaconcepciénecondémicadelahistoriadelmarxismo,eldesa-
rrollohaciaelestadiofinalcomunistadebeproducirse«organicamen-
te»(enelsentidodeHegel),lascondicioneseconémicasdebenestar
madurasparalarevolucion,eldesarrolloes<inmanente»(igualmente
ensentidohegeliano),lascondicionesnopueden«hacersesmadurar
porlafuerza,yunainjerenciaartificial, mecanica,enestedesarrollo
organicocareceriadesentidoparatodomarxista.Perolaargumenta-
ciénbolchevistaveenlaactividaddelaburguesia—quesedefiende
contodoslosmediosparanoserdesalojadadesupuesto,condenado
adesaparecerdesdehacelargotiempoporlaevoluciéonhistérica—
unainjerenciaexterioreneldesarrolloinmanente,mediantelacual
seobstruyeelcaminodeldesarrolloorganico,yquedebesersupri-
midaigualmentepormediosmecanicosyexternos.Esteeselsenti-
do deladictadura del proletariado, mediante el cual se justifica,
tantodesdeelpuntodevistafilosofico-histéricocomodesdeeldela
argumentacién,unaexcepcidonalasnormasdeldesarrolloorganico
y a su cuestion fundamental. En la ultima obra de Lenin sobre el
izquierdismo (1920) y en el Anti-Kautski de Trotski (1920) se ve
estoconmayorclaridadaunqueenotraspartes:laburguesiaesuna
«clasecondenadaal ocasoporlahistoria», el proletariado, porser
unaclasehistéricamenteascendente,tienederechoatodoelempleo
delafuerzaqueleparezcaconvenientecontralaclasehistéricamen-
tedeclinante,eninterésdeldesarrollohistorico.Quienestédellado
delas cosasvenideras puede permitirse empujarlo que aunfalta
para llegar a ellas.
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Elquetodadictaduracontieneunaexcepciénaunanormanoquie-
redecirqueseaunanegacioncausaldeunanormacualquiera.Ladialéc-
ticainternadelconceptoradicaenquemedianteladictaduraseniega
precisamentelanormacuyadominaciéndebeseraseguradaenlareali-
dad politico-histérica. Entre ladominacién delanormaarealizary el
métododesurealizacidénpuedeexistir,pues,unaoposicién.Desdeel
puntodevistafiloséfico-juridico,laesenciadeladictaduraestadaqui,
estoes,enlaposibilidad generaldeunaseparaciondelasnormasde
derechoylasnormasdelarealizaciéndelderecho.Unadictaduraque
nosehacedependientedeunresultadoaalcanzar,correspondientea
unarepresentacidnnormativa,peroconcreta,quesegunestonotiene
porfinhacerseasimismasuperflua,esundespotismocualquiera.Pero
lograrunresultadoconcretosignificaintervenireneldecursocausaldel
acontecerconmedioscuyacorrecciénestaensuconvenienciayque
dependenexclusivamentedelasconexionesyfacticasdeestedecurso
causal.Partiendoprecisamentedeloquedebejustificar,ladictadurase
convierteenunasupresiondelasituaciénjuridicaengeneral,porque
significaladominaciondeunprocedimientoqueestainteresadoexclu-
sivamenteenellogrodeunresultadoconcreto,mediantelaeliminacién
delrespetoesencialalderechoquetieneelsujetodederechoaoponersu
voluntad,siestavoluntadobstaculizatalresultado;ysegunestosignifica
eldesligamientodelfinrespectodelderecho.Desdeluego,quiennove
enlaméduladetododerechomdsquesemejantefin,noestaensitua-
ciéndeencontrarunconceptodedictadura,porqueparaéltodoorde-
namientojuridicoessimplementeunadictadura,latenteointermiten-
te.lheringseexpresadelamanerasiguiente (ZweckimRecht, I13,251):
el derecho es unmedio para unfin, para el existir de la sociedad; siel
derechonosemuestraensituacidondesalvaralasociedad,intervienela
fuerzayhaceloqueseofrece,entoncesesel«hechosalvadordelpoder
delEstado»yelpuntoenqueelderechodesembocaenlapoliticayen
lahistoria. Dicho de unamaneramas precisa, seria el puntodondeel
derechorevelasuverdaderanaturalezaydonde,pormotivosdeconve-
niencia,acabanlasatenuacionesadmitidasdesucaracterteleolégico
puro.Laguerracontraelenemigoexteriorylarepresiéondeunasuble-
vaciénenelinteriornoconstituirianestadosdeexcepcion,sinoelcaso



